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▪ Rappel du contexte législatif et réglementaire

▪ Démarche PLU : procédure et concertation

▪ Présentation du diagnostic et des enjeux

▪ Orientations du Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD)

▪ Temps d’échanges

Objet de la réunion
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Qu’est-ce qu’un
Plan Local d’Urbanisme ?
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Cadre législatif … en évolution depuis les lois de 
décentralisation

▪ Montée en puissance des thématiques environnementales

• Continuités écologiques, efficacité énergétique, etc.

• Document d’urbanisme soumis à une procédure d’évaluation 
environnementale

▪ Introduction des questions sur l’artificialisation et la densité

• Analyse de la consommation foncière

• Réduction de la consommation d’espace (-50%)

• Densification et mutation du bâti

▪ Des thématiques renforcées

• Paysage, Mobilités, Continuités écologiques
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Cadre législatif … en évolution depuis les lois de 
décentralisation

▪ Restrictions des possibilités de constructions en zones 
naturelles, agricoles et forestières

• Évolutions limitées des constructions à usage d’habitation, non 
liées à l’agriculture (extensions, annexes en définissant les zones 
d’implantation)

• Aucune construction autorisée type abri de pâture, abri de 
jardin, etc. 

▪ Vers un urbanisme de projet

• Recodification du code de l’urbanisme

• Évolution des pièces du PLU notamment une refonte du 
règlement et un nouveau rôle des OAP
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▪ La loi ALUR du 24 mars 2014 institue la caducité des POS

• de nombreux POS n’ont jamais évolué depuis leur approbation

• ils constituent des freins à la mise en œuvre des politiques 
publiques nationales (environnement, logement)

• relation d’égalité des territoires

▪ La caducité entraîne un retour au RNU (Règlement National 
d’Urbanisme)

▪ Cas de Fontaine : prescription de la révision générale du POS 
en PLU le 6 février 2015

• Le POS est donc caduc depuis le 27 mars 2017

Loi ALUR et Plan d’Occupation des Sols (POS)
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Qu’est-ce qu’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) ?

▪ Un PLU :

• c’est un document stratégique et réglementaire qui expose les 
grandes orientations d’aménagement d’une commune sur le 
long terme

• exprime le développement souhaité du territoire

• dessine le village de demain dans l’intérêt général

• s’impose à tous et couvre l’ensemble du territoire communal

• sert de référence obligatoire à l’instruction des demandes 
d’occupation et d’utilisation du sol, à l’exemple des permis de 
construire et des déclarations préalables

▪ Un PLU n’est pas la somme des intérêts particuliers
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Objectifs d’un PLU – L.101-1 et L.101-2 du code de 
l’urbanisme

▪ Un PLU doit répondre aux objectifs généraux tels que :

• Prévoir et répondre aux besoins en matière d’habitat, d’activités 
économiques, de déplacements, de loisirs

• Préserver les espaces agricoles, naturels et forestiers, la qualité 
des paysages

• Réduire la consommation foncière

• Réduire les motifs de déplacements

• Préserver et reconquérir la biodiversité

• Lutter contre l'artificialisation des sols, avec un objectif 
d'absence d'artificialisation nette à terme

• Lutter contre le changement climatique

• …
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Les pièces constitutives d’un Plan Local d’Urbanisme
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La procédure de révision générale d’un POS en PLU
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Procédure et concertation

▪ Concertation – pendant le 
temps des études

▪ Modalités définies par le 
conseil municipal

• Registre en mairie

• Réunion publique

• Communications dans la 
revue municipale ou à 
distribuer aux habitants

• Articles dans la presse 
locale
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Le diagnostic du territoire et les enjeux
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▪ 598 habitants en 2018 (594 en 
2020)

▪ Affaiblissement de l’évolution 
du nombre d’habitants dû au 
solde migratoire 

▪ Solde naturel positif

▪ Population jeune : 37% ont 
moins de 30 ans

▪ Vieillissement de la population 
(effet babyboom)

La population

13
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▪ 244 logements en 2018

▪ Baisse du nombre de

personnes par ménages

▪ Répartition classique du parc de logements par rapport aux 
autres communes rurales

• 85% de maisons individuelles / 15% d’appartements

▪ Une part de logements vacants stable et assez faible

• 4,5 % de logements vacants en 2018

Le logement
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▪ Plus de propriétaires (>70%) mais un parc social important par 
rapport aux autres communes rurales : 

• 39 logements (inventaire SRU)

Le logement

Les enjeux

➔ Maintenir un renouvellement et un développement raisonnable de la 
population

➔ Permettre la création de logements pour répondre aux besoins 

➔ Préserver une offre de logements diversifiée

▪ Des opérations récentes qui 
diversifient l’offre

• Deux opérations de Territoire 
habitat (17 logements)
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▪ Des équipements et services présents en 
cohérence avec la dimension de la 
commune et notamment :

• une école, et un projet de groupe scolaire 
pour répondre aux besoins du RPI,

• un stade de football,

• un terrain multisport,

• une salle polyvalente.

▪ D’autres équipements et services proches 
(moins de 10 mn) : 

• Montreux-Château

• Bessoncourt

• Agglomération belfortaine

Équipements et services
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▪ Marché local et commerces,

▪ Associations (Fontaine animation, 
Epona, Danse Evasion, …)

▪ Club de football,

▪ …

Commune avec une animation dynamique
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© morvillars.fr

➔ Développer un projet de village cohérent pour assurer le maintien des 
équipements et services

➔ Assurer l’attractivité du village par son dynamisme d’animation

Les enjeux liés aux équipements et services

© fontaine.fr
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▪ 68% de la population en âge de travailler (15-64 ans)

• Taux d’activité (occupés et inoccupés) : 75%

• Taux de chômage faible : 6,3%

• 273 actifs ont un emploi, soit un taux d’emploi de 68%

• 95% des actifs occupés sont salariés

▪ 7% des actifs ont un emploi dans la commune

• 42 % des actifs ont un emplois dans l’agglomération belfortaine

• 26 % dans le Haut Rhin , 26 % dans le Pays de Montbéliard

Économie

18
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▪ Un site économique d’intérêt communautaire

• L’Aéroparc : 862 actifs viennent travailler sur le territoire communal 

Économie

19
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➔ Assurer le développement de l’Aéroparc

➔ Veiller à la bonne intégration des mesures environnementales

➔ Assurer la mixité des fonctions grâce à l’accueil de nouvelles activités 
compatibles avec l’habitat au sein du tissu urbain du village

➔ Pérenniser l’activité agricole

Les enjeux liés à l’économie

20
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▪ Connexion à l’A36 par la RD419 
ou RD60

▪ Le village traversé par la RD11

▪ Un manque de places de 
stationnement public

▪ Connexions douces faibles liées à 
la structure de type village-rue

Mobilités

21

➔ Permettre des connexions pour 
les mobilités douces

➔ Créer des stationnements publics 
supplémentaires

➔ Gestion du stationnement

Les enjeux liés à la mobilité
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▪ Patrimoine bâti de qualité :
• Une composition structurée

• Maisons de maître

• Anciennes fermes

• Patrimoine végétal

• Eléments architecturaux

Paysage et patrimoine

22© Études en Environnement
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➔ Préserver le rapport à la rue dans le centre

➔ Mettre en place un règlement pour assurer la préservation du patrimoine 
bâti et paysager du village

➔ Repérer les éléments ponctuels participant à la qualité paysagère de la 
commune : murets, vergers, haies, etc.

➔ Maintenir les transitions paysagères entre les espaces bâtis et les secteurs 
agricoles ou naturels

Les enjeux liés au paysage et patrimoine
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▪ Qualité écologique des 
différents milieux

24

Environnement
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▪ Qualité écologique des 
différents milieux

Environnement
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▪ Les actions de la Trame verte et bleue du SCoT

• Maintien du continuum forestier

• Améliorer la libre circulation des berges

• Conservation des prairies

Environnement

26
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Continuités écologique à l’échelle locale
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Milieux humides

28
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▪ Comme aide à la décision 
sur les secteurs pressentis 
à l’urbanisation

Expertise zones humides

29
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▪ 12 exploitations interviennent sur le ban communal

▪ 4 exploitations à Fontaine

▪ Des terres de faible à moyenne valeur agro-pédologique

Agriculture

30
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➔ Limiter l’impact du projet sur les terres agricoles, pour pérenniser le 
fonctionnement des exploitations agricoles

➔ Maintenir les continuités écologiques et les préserver

➔ Privilégier le développement urbain et agricole sur des secteurs de faible 
qualité écologique

➔ Protéger les milieux humides

Les enjeux environnementaux et agricoles

31

© Études en Environnement
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▪ Risque inondation : PPRi de la 
Bourbeuse (en cours de révision)

▪ Risque sismique : niveau 3 sur 5

▪ Aléa retrait/gonflement des argiles

▪ Aléa mouvement de terrain : 
glissement, liquéfaction, secteur 
d’éboulis (entrée sud-est de la 
commune)

Risques naturels

32
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▪ Passage de canalisations : gaz (2), hydrocarbure liquide (2), 
oléoduc de l’État (non actif)

▪ Deux anciennes décharges

▪ Nuisances sonores (à terme) : projet de LGV

Risques technologiques

33

➔ Intégrer les périmètres de risques ‘officiels’ pour informer la population

➔ Identifier les lieux ponctuels où les constructions seront interdites : 
anciennes décharges notamment

➔ Définir des choix de développement en limitant l’exposition de la 
population aux risques et nuisances

➔ Importance de la connaissance locale : des secteurs peuvent être 
identifiés pour mémoire

Les enjeux liés aux risques et nuisances
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Artificialisation, potentiel et besoins

34
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données pour la période 2010-2020

▪ 3,78 ha de nouvelles surfaces consommées 
– dont 0,68 ha consommés pour l’habitat 

– dont 1,32 ha consommés pour l’activité

▪ Soit environ une densité de 7,4 logement/hectare

Artificialisation

35

Infrastructures Equipements

1,25 0,54

Hors emprise 

urbaine

Dans l'emprise 

urbaine

Hors emprise 

urbaine

Dans l'emprise 

urbaine

Hors emprise 

urbaine

Hors emprise 

urbaine

0,36 0,32 1,23 0,09 1,25 0,54

Surface artificialisée (en ha) entre 2010 et 2020

3,78

Habitat Activité

0,68 1,32
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Artificialisation

36
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Les enjeux

➔ Réduire la consommation 
d’espaces naturels, agricoles ou 
forestiers

➔ Limiter l’extension urbaine

➔ Densifier au sein du village 
existant

▪ 0,98 ha de dents creuses 
identifiées (déduction faite 
d’un pourcentage de rétention 
foncière)

L’analyse du potentiel foncier au sein du tissu urbain
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▪ Horizon du projet, 15 ans, soit 2037

▪ Satisfaire raisonnablement des besoins résidentiels dans un 
territoire qui demeure attractif

▪ Répondre aux objectifs du PLH du Grand Belfort : assurer la 
production d’environ 2,4 logements / an

▪ Orientations du SCoT pour le développement à court terme : 
2 ha maximum

Les éléments liés à la définition des besoins

38
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3 scénarii étudiés

39

Tendance Grand Belfort 
1990-2018

(+0,22% par an) 
614 habitants en 2037

Scénario 
Intermédiaire

(+0,55% par an)
654 habitants en 2037

Tendance pôles 
intermédiaires*

1990-2018
(+0,86% par an)

693 habitants en 2037

25 logements 42 logements 58 logements

- 6 logements créés sur la période 2018-2021

19 logements 36 logements 52 logements

*Pôles intermédiaires du Grand Belfort : 
Bessoncourt, Bourogne, Châtenois-les-F, 
Chèvremont, Fontaine, Montreux-
Château, Morvillars, Roppe, Sevenans, 
Trévenans
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▪ Création de logements neufs dans le parc existant : 10%

▪ Mixité dans la typologie de logements :

• 65% de logements individuels purs (700 m² en moyenne)

• 35% de logements individuels groupés et/ou collectifs (350 m² 
en moyenne)

▪ Part réservée aux emprises publiques : 5%

▪ Densité projetée : 16,5 logements / ha

Tendances communes aux 3 scénarii

40
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Le besoin foncier par scénario

41

Tendance Grand Belfort 
1990-2018

(+0,22% par an)

Intermédiaire
(+0,55% par an)

Tendance pôles 
intermédiaires

1990-2018
(+0,86% par an)

1,1 ha 2,0 ha 2,8 ha

Prise en compte des dents creuses : -1,2 ha

Extensions et zone(s) AU
0 ha

Extensions et zone(s) AU
0,8 ha

Extensions et zone(s) AU
1,6 ha

▪ Les élus s’orientent vers le scénario n°2
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▪ Objectif environ 650 habitants

▪ Besoins fonciers : 2 ha

▪ Diversifier et rééquilibrer l’offre de logements (manque de 
logements individuels)

▪ Conforter la commune dans son rôle de centre local en 
accueillant de nouveaux habitants participant au maintien des 
équipements et services

Scénario retenu

42
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Les orientations générales du PADD
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1. Assurer un développement raisonné du village

2. Préserver la qualité du cadre de vie de Fontaine

3. Maintenir la dynamique économique et l’offre d’équipements et de 
services

4. Promouvoir un développement responsable pour préserver les richesses 
agricoles, naturelles et forestières de la commune

5. Concevoir les déplacements comme vecteurs de durabilité du projet

6. Intégrer la problématique des risques et des servitudes au projet de 
territoire

Un projet décliné en 6 axes



Agence d’Urbanisme du Territoire de Belfort

PLU DE FONTAINE – PRÉSENTATION DU DIAGNOSTIC ET ORIENTATIONS DU PADD

Réunion publique – 7 mars 2023 45



Agence d’Urbanisme du Territoire de Belfort

PLU DE FONTAINE – PRÉSENTATION DU DIAGNOSTIC ET ORIENTATIONS DU PADD

Réunion publique – 7 mars 2023

Merci de votre attention

Place aux questions !
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